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VENDIM
Data e miratimit: 6 dhjetor 2012
Lénda nr. 323/09
Vellibor JOKIQ
kundér
UNMIK-ut
Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 6 dhjetor 2012,
né praniné e anétaréve vijues:
z. Marek NOWICKI, kryesues
znj. Christine CHINKIN
Ms Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga:
z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas konsiderimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit, vendosé si né vijim:

I. PROCEDURA PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar né Panel mé 1 dhjetor 2009 dhe éshté regjistruar mé 3 dhjetor
20009.

2. M@ 12 janar 2010, Paneli morri informata shtesé nga ankuesi.
3. Mé 29 prill 2011, Paneli ia komunikoi Iéndén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) né ményré gé té merr komentet e UNMIK-ut pér pranueshmériné e

Iéndés. Mé 15 gershor 2011, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

4. Mé 31 gusht 2011, Paneli ia dérgoi njé letér ankuesit, duke e ftuar qé t’i pérgjigjet
komenteve t&¢ UNMIK-ut.
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Mé 9 shtator 2011, ankuesi u pérgjigj né komentet e UNMIK-ut.

Mé 21 mars 2012, Paneli kontaktoi ankuesin dhe kérkoi informata té tjera. Mé 4 maj
2012, Paneli morri dokumente shtesé nga ankuesi. Mé 3 tetor 2012, Paneli kérkoi
informata shtesé nga ankuesi, ku pérgjigja éshté marré mé 10 tetor 2012.

FAKTET

Ankuesi ka trashéguar prona té ndryshme né fshatin Goshicé t€ komunés sé Vitisé. Mé
konkretisht, ai ka trashéguar ngastrat kadastrale nr. 955 dhe 958, ku ai ka trashéguar té
drejta té pjesshme nga babai i tij. Né vitin 2004, té drejtat e tjera pronésore i jané dhéné
pas vdekjes sé nénés se tij.

Qé nga viti 1988 deri mé 5 dhjetor 1994, ankuesi nga ngritur procedura para disa
gjykatave né Kosové pér té fituar té drejtat pronésore né pronat e lartpérmendura, si dhe
né ngastrén e re kadastrale nr. 1298/6. Pérmes aktgjykimit té Gjykatés Komunale té
Vitisé, té datés 5 dhjetor 1994, kjo Gjykaté vendosi gé ankuesi dhe néna e tij e ndjeré ishin
pronaré té ngastrave kadastrale nr. 955 dhe 1298/6., dhe jo Ndérmarrja Shogérore (NSh)
PIRO Agromorava, pronari mé paré i regjistruar.

Mé 11 mars 2004, ankuesi parashtroi kérkesé né Drejtoriné pér ¢éshtje té gjeodezisg,
kadastrale dhe pronésore té Agjenciné Kadastrale té Kosovés (AKK) pér té regjistruar
titullin e pronave té lartpérmendura kadastrale né emér té tij. Kur kjo nuk ishte béré mé
shumé se tri dité mé voné, ankuesi parashtroi kérkesé né Gjykatén Komunale té Vitisé pér
ekzekutimin e dhunshém té aktgjykimit té saj & méparshém. Gjykata Komunale né Viti
mbéshteti kété kérkesé pérmes aktgjykimit té saj té datés 11 janar 2008. Pérmes kétij
aktgjykimi i lejohej ankuesit gé té merr né posedim dhe pronési ngastrat kadastrale nr.
955 dhe 1298/6, si dhe urdhéroi Drejtoriné pér c¢éshtje té gjeodezisé, kadastrale dhe
pronésore té Vitisé (Zyra kadastrale né Viti) gé té regjistrojé titullin e ngastrave né emér té
tij.

Mé 24 shtator 2008, Zyra kadastrale né Viti refuzoi kérkesén e ankuesit pér ta regjistruar
até si titullar té ngastrave kadastrale pér shkak se Kuvendi Komunal i Vitisé kishte I&shuar
vendimin mé 6 mars 2008, pérmes té cilit pérkohésisht pezullohej regjistrimi né regjistra
kadastralé i té drejtave pronésore gé ishin fituar nga ish-NSh-té. Ankuesi Kishte kérkuar
revizion, por mé 13 néntor 2008, Zyra kadastrale né Viti konfirmoi vendimin e saj té
méparshém. Ankuesi parashtroi ankesé ndaj kétij vendimi né AKK, por pérmes vendimit
té zyrtarizuar mé 4 maj 2009, ankesa e tij éshté refuzuar.

Ankuesi parashtroi ankesé né Gjykatén Supreme té Kosovés mé 25 gershor 2009. Duket
se kjo Iéndé ende pret gé té zgjidhet.

Lidhur me kontrollin administrativ t¢ UNMIK-ut ndaj AKK-sg, pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé Kosovés mé 15 gershor 2008, UNMIK-u mé nuk ka pasur mundési gé né
ményré té efektshme té zbatojé pjesén mé té madhe té detyrave té tij né cilésiné e
administratés sé pérkohshme, dhe PSSP-ja nuk ka gené né gjendje té zbatojé autoritetin
ekzekutiv, té cilin ende e ka formalisht né bazé té Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té
Sigurimit (shih p.sh.: Raportin e Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér
Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, té datés 15 korrik
2008, S/2008/458, 88 3-4 dhe 29; Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara pér Administratén e Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové i datés
24 néntor 2008, S/2008/692, § 21).
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Mé 10 gusht 2006, ankuesi parashtroi dy kérkesa né Agjenciné Kosovare té Pronave
(AKP) pérkitazi me ngastrat kadastrale nr. 955, 958 dhe 1298/6. Edhe pse AKP-ja ka
vértetuar pranimin e kétyre kérkesave dhe né ndérkohé kané ndodhur procese té ndryshme
administrative, gé nga tetori i vitit 2012, vendimi pér kéto kérkesa ende nuk éshté marré.

Lidhur me kontrollin administrativ t&¢ UNMIK-ut ndaj AKP-sé, Sekretari i Pérgjithshém i
OKB-sé né raportin e tij pér Késhillin e Sigurimit t¢é Kombeve té Bashkuara lidhur me
Misionin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, té datés 17 mars 2009, deklaron se
pasi qé autoriteti i UNMIK-ut ndaj AKP-sé nuk éshté zgjatur pas datés 31 dhjetor 2008,
autoritet e Kosovés dhe njé drejtor ndérkombétar i eméruar nga Pérfagésuesi
Ndérkombétar Civil/Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian morrin kontrollin e ploté
operacional t¢ AKP-sé. Mé pastaj, AKP-ja ka vepruar né pérputhje me legjislacionin e
miratuar nga Kuvendi i Kosovés (5/2009/149, 8 24; shih Paneli Késhillédhénés pér té
Drejta té Njeriut (PKDNj), Kushiq, nr. 08/07, mendimi i datés 15 maj 2010, § 51; PKDN;j,
Felegi, nr. 32/08, vendim i datés 20 janar 2012, § 43).

ANKESA

Ankuesi pretendon se zyrat pérkatése kadastrale ia kané mohuar té drejtat e tij pronésore,
duke refuzuar regjistrimin e titullit té tij legjitim lidhur me ngastrat kadastrale, dhe si
rrjedhojé e kané vonuar né realizimin e té drejtave té tij pronésore, duke shkelur késhtu
nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (KEDNj). Ai
gjithashtu pretendon se AKP-ja ia ka mohuar vendimin brenda kohés sé arsyeshme, duke
shkelur késhtu nenin 6 8 1 t¢ KEDNj-s&, dhe si rrjedhojé, e ka vonuar né realizimin e té
drejtave té tij pronésore, duke shkelur késhtu nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-sé.

V. LIGJI

A. Procedura para Agjencisé Kosovare té Pronave

16.
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Para shqyrtimit té Iéndés pér bazueshmériné e saj, Paneli fillimisht duhet té vendosé nése
duhet té pranohet Iénda apo jo, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé, té parapara
né nenin 1, 2 dhe 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Ankuesi pretendon se zyrat pérkatése kadastrale ia kané mohuar té drejtat pronésore, duke
mos ia regjistruar ngastrat e tij kadastrale dhe, rrjedhimisht, duke e vonuar né njohjen e té
drejtave té tij pronésore.

PSSP-ja deklaron se ankesa éshté parashtruar jashté afatit gjashtémujor. Né bazé té nenit
3.1 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, Paneli mund té trajtojé ¢éshtjen vetém pasi
té keté pércaktuar se lénda éshté parashtruar “brenda periudhés gjashtémujore nga data e
nxjerrjes s€ vendimit té formé€s s€ preré”. Ai thekson se AKK-ja ka nxjerré vendimin e
formés sé preré mé 2 prill 2009, dhe se periudha gjashtémujore ka filluar nga ajo daté.
Ankuesi ka parashtruar ankesén e tij né Panel mé 1 dhjetor 2009. Megjithaté, ankuesi
konteston dhénien e kétij vendimi, duke théné se ai ka pranuar vetém njé kopje té dérguar
me faks né gjuhén (shqipe), té cilét ai nuk ka mundur ta lexojé. Pa hyré né céshtjen e
bazueshmérisé lidhur me até nése ankuesit nuk i éshté dorézuar né ményré té duhur
vendimi pérmes faksit, data 8 gershor 2009 dhe jo 2 prilli 2009, kur vendimi éshté nxjerré,
duket té jeté data pércaktuese pér géllime té afatit gjashtémujor (shih PKDNj, Xhema nr.
01/09, vendim i datés 5 gershor 2009, né § 19). Pér shkak se ankuesi ka parashtruar
ankesén e tij né Panel brenda gjashté muajsh nga kjo daté, Paneli refuzon kété vérejtje té
PSSP-sé.
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PSSP-ja argumenton se pér shkak se ankuesi nuk ka parashtruar ankesé ndaj vendimit té
AKK-sé né Gjykatén Supreme té Kosovés, ankuesi nuk ka shteré té gjitha mjetet e tjera
juridike né dispozicion para se té parashtronte ankesé né Panel, ashtu si¢ parashihet né
nenin 3.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Paneli nuk pajtohet. Paneli ka pranuar déshmi té dokumentuara, ku shihet se ankuesi ka
parashtruar ankesé ndaj vendimit t¢ AKK-sé né Gjykatén Supreme té Kosovés mé datén 2
gershor 2009. Rrjedhimisht, Paneli refuzon kété vérejtje t&é PSSP-sé.

Pavarésisht késaj, Paneli thekson se juridiksioni i tij éshté i kufizuar né shkeljet e
pretenduara té kryera nga UNMIK-u. Paneli nuk mund té shqyrtojé ankesat lidhur me
faktet apo léshimet gé kané ndodhur né momentin kur UNMIK-u mé nuk ka gené
pérgjegjés. Pérkitazi me céshtjet ku pérfshihen organet administrative, si¢ éshté AKK-ja,
Paneli ka konstatuar se periudha nén shqyrtimin e tij ka pérfunduar pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé Kosovés mé 15 gershor 2008, kur UNMIK-u mé nuk ka gené né gjendje té
zbatojé né ményré té efektshme pjesén mé té madhe té detyrave té tij né cilésiné e njé
administrate té& pérkohshme, dhe PSSP-ja nuk ka mundur té zbatojé autoritetin ekzekutiv,
té cilin ende e ka formalisht né bazé té Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit
(shih § 12 mé lartg).

Né pajtim me nenin 2 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, juridiksioni i Panelit ka té
béjé me shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut gé kané ndodhur jo mé herét se mé
datén 23 prill 2005 apo qgé rrjedhin nga faktet qé kané ndodhur para késaj date, né rastet
kur kéto fakte ngrisin shkelje té vazhdueshme té té drejtave té njeriut.

Pas fillimit té procedurave té ndryshme administrative t¢ AKK-sé né vitin 2004 e deri mé
sot — njé periudhé kjo mé e gjaté se teté vite dhe gjashté muaj — periudha mes prillit 2005
dhe gershorit 2008 paraget péraférsisht tri vite e 2 muaj, té cilat hyné brenda juridiksionit
té Panelit pér shqyrtim.

Paneli konsideron se kjo vonesé né regjistrimin e ngastrave kadastrale té ankuesit ngrité
céshtje serioze té fakteve dhe ligjit, pércaktimi i té cilave duhet té varet nga shqyrtimi i
bazueshmérisé.

Lidhur me refuzimin e vazhdueshém té AKK-sé pér té regjistruar ngastrat kadastrale té
ankuesit pas datés 15 gershor 2008, ankesa mbetet jashté juridiksionit ratione personae té
Panelit (shih § 21 mé larté).

B. Procedura para Agjencisé Kosovare té Pronave
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Ankuesi po ashtu ankohet se AKP-ja ia ka mohuar vendimin brenda njé kohe té
arsyeshme dhe e ka vonuar até né njohjen e té drejtave té tij pronésore. Ankuesi ka
parashtruar ankesat e tij né AKP mé 10 gusht 2006 dhe ende nuk ka marré vendim pér to
edhe pas mé shumé se gjashté vitesh. Késhtu, ankuesi thoté se vonesa e kétij procesi ka
rezultuar me shkelje té kushtit pér kohén e arsyeshme, té paraparé né nenin 6 § 1 té
KEDNj-s&, dhe e ka vonuar até né njohjen e té drejtave té tij pronésore gé paraget shkelje
té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-sé.

Paneli thekson se lidhur me kontrollin administrativ t¢ UNMIK-ut ndaj AKP-sé, autoriteti
i UNMIK-ut ndaj AKP-sé nuk éshté zgjatur pas datés 31 dhjetor 2008; autoritet e Kosovés
dhe drejtori ndérkombétar i eméruar nga Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil/Pérfagésuesi
Special i Bashkimit Evropian kané marré kontrollin e ploté operacional ndaj AKP-sé
(shih § 14 mé larté). Mé pastaj, AKP-ja ka vepruar né pérputhje me legjislacionin e
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miratuar nga Kuvendi i Kosovés (S/2009/149, § 24; shih Paneli Késhillédhénés pér té
Drejta té Njeriut (PKDNj), Kushig, nr. 08/07, mendimi i datés 15 maj 2010, § 51; PKDN},
Felegi, nr. 32/08, vendim i datés 20 janar 2012, § 43).

Nga kjo del se Paneli tanimé ka shqyrtuar né rastin Kushiq (cituar né 8 27 mé larté, né §
52) dhe né Felegi (cituar né 8 27 mé larté, at § 44), se qé nga 31 dhjetori 2008, UNMIK-u
mé nuk mund té konsiderohet pérgjegjés pér veprat apo léshimet gé i atribuohen AKP-sé.

Nga kohézgjatja e pérgjithshme e procesit t¢ AKP-sé prej mé shumné se gjashté vitesh
dhe dy muajsh, periudha mes gushtit 2006 dhe dhjetorit 2008 paraqget péraférsisht dy vjet e
pesé muaj, e cila hyn brenda juridiksionit té Panelit.

Duke marré parasysh numrin e madh té kérkesave té parashtruara né AKP (42,239
kérkesa, ku pér 34,309 éshté marré vendimi deri mé datén 6 dhjetor 2012)*, Paneli nuk
konsideron se gjaté késaj periudhe ka pasur aso vonese sa pér ta konsideruar té
paarsyeshme. Rrjedhimisht, Paneli konstaton se kjo pjesé e ankesés, lidhur me periudhén e
cekur, éshté e pabazuar sipas nenit 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Pér agq sa i pérket periudhés pas 31 dhjetorit 2008, ankesa éshté jashté juridiksionit
ratione personae té Panelit (shih § 27 mé larté).

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

— SHPALL TE PRANUESHME ANKESEN LIDHUR ME MOSREGJISTRIMIN NGA
ANA A AGJENCISE KADASTRALE TE KOSOVES TE NGASTRAVE (NENI 1 I
PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE
NJERIUT);

— SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN E MBETUR TE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues

! Qasja né informaté éshté béré mé 6 dhjetor 2012 nga fagja zyrtare e internetit e AKP-sé:
http://www.kpaonline.org/ClaimsTotalDecided _caseload.asp
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